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PREFAZIONE

Con l'emanazione del “Correttivo” ci eravamo chiesti se, di fronte allo sterminato panorama
delle opere in materia, valesse davvero la pena di far luogo ad una seconda edizione. Solo l'amore
per questa materia e il favorevole riscontro del Commentario del maggio 2023 (che nasceva co-
munque come istant book) ci ha spinto verso questa nuova impresa.

Questa edizione, se pure mantiene l'impostazione “articolo per articolo” dell'Edizione prece-
dente, & tuttavia un'opera del tutto nuova e differente sia nei singoli testi che, soprattutto, nell'im-
pianto complessivo.

Innanzitutto, per un nuovo parterre di autori non solo estremamente qualificati ed appassio-
nati ma soprattutto costituito da professionisti quotidianamente impegnati in materia di contratti:
Magistrati del Consiglio di Stato, della Corte dei Conti e dei TAR, Professoriuniversitari e Avvocati,
Ingegneri e Tecnici, Dirigenti pubblici e Funzionari. In quest'ottica prospettica debbono quindi es-
sere lette le pagine che seguono, che sono il frutto delle esperienze professionali e maturate dai
diversi Autorinelle diverse sedi istituzionali, universitarie e professionali.

Nonostante il gran numero di contributi, a garanzia delle serieta dell'opera, si € comunque
assicurata, in sede di coordinamento dei testi, la coerenza complessiva “di sistema” di tutte le voci
del commentario.

Insecondo luogo, la filosofia complessiva del Commento € sostanzialmente differente: la nuo-
va edizione nasce sia dall'esigenza di analizzare le modifiche intervenute rispetto alla loro prece-
dente versione e sia di ricomporre il rinnovato quadro normativo alla luce della concreta applica-
zione del d.lgs. 36/2023, emergente dalla giurisprudenza e dai pareri nel frattempo intervenuti.

Sulpiano tipografico, abbiamo poi dovuto prendere atto del notevole incremento dei commen-
ti ricevuti per cui, volendo che il volume fosse comunque di agevole consultazione, e stato neces-
sario alleggerire il testo attraverso leliminazione del testo del Codice (del resto oggi consultabile
su qualungue smartphone o accedendo alla WebApp dedicata che accompagna lopera).

L'analisi sistematica, articolo per articolo, delle normative dei singoli settori € infatti diretta
proprio a facilitare la lettura analitica di ogni norma, che pero sia coordinata con le altre fattispecie
connesse.

Infine, cisia consentito diindirizzareilnostro sinceroringraziamento: all'Editore, per la fiducia
nuovamente accordataci; a tutti gli Autori, per la qualita dei loro contributi; ed infine ai componenti
del Comitato Scientifico, per l'impegno profuso nella revisione dei testi.

Affidiamo dunque ai lettori questa nuova fatica con la speranza che possa trovare il loro favore.

Roma, 20 maggio 2025

Umberto Realfonzo - Rosamaria Berloco
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POSTFAZIONE

Proprio il giorno in cui eravamo pronti per Uinvio all'Editore, & stato emanato il d.l. 21 maggio
2025, n. 73 (c.d. "decreto Infrastrutture”) per cui abbiamo dovuto attendere la conversione del
predetto decreto (L. 105/2025) per aggiornare il commento agli articoli interessati dalle ulteriori
modifiche (alcune delle quali di non secondaria importanza: incentivo ai dirigenti, CAM, contratti
difesa e sicurezza; d'urgenza e protezione civile, di concessioni, ecc.).

Grazie anche ad un accurato scandaglio dei lavori parlamentari e ad un eccezionale contributo
degli Autori interessati, siamo riusciti a rinnovare tempestivamente il Commento con le predette
novita deld.l. Infrastrutture e, nel frattempo, abbiamo comunque approfittato del maggior tempo
per continuare ad inserire la giurisprudenza nelle more sopravvenuta, onde fornire un prodotto
completo ed aggiornato.

Roma, 25 luglio 2025

Umberto Realfonzo - Rosamaria Berloco
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Articolo 1
Principio del risultato

1.8. Nella codificazione da tempoiredattori prepongono all'articolato una serie di disposizioni
generali, principigenerali, definizioni ritenuti necessari per la corretta interpretazione e ancor piu
applicazione del contenuto dei singoli articoli.

Cosi & per il Codice della giustizia amministrativa (d.lgs. 2 luglio 2010, n. 104: art. 1 - Effet-
tivita, art. 2 - Giusto processo, art. 3 - Dovere di motivazione e sinteticita degli atti), per il Codice
di giustizia contabile (d.lgs. 26 agosto 2016, n. 174: art. 1 - Ambiti della giurisdizione contabile,
art. 2 - Principio di effettivita, art. 3 - Principio di concentrazione, art. 4 - Giusto processo, art. 5 -
Dovere di motivazione e sinteticita degli atti, art. 6 - Digitalizzazione degli atti e informatizzazione
delle attivita, art. 7 - Disposizioni di rinvio), per il Codice dei beni culturali e del paesaggio (d.lgs.
22 gennaio 2004, n. 42: art. 1 - Principi), ma gia a suo tempo per il Codice della strada (d.lgs. 30
aprile 1992, n. 285: art. 1 - Principi generali).

ILprimo Codice dei contratti pubblici (d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163) - emanato in base alla de-
lega contenuta nell'art. 25 della L. 18 aprile 2005, n. 62 (legge comunitaria 2004) contenente solo
quattro principi e criteri direttivi - all'art. 1 definiva l"oggetto” del testo normativo e all'art. 2 -
successivamente piu volte integrato - affermava che l'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi
e forniture, doveva garantire la qualita delle prestazioni, nel rispetto dei principi di economicita,
efficacia, tempestivita, correttezza, libera concorrenza, parita di trattamento, non discriminazio-
ne, trasparenza, proporzionalita e pubblicita e favor per le piccole e medie imprese (con suddivi-
sione in lotti funzionali), precisando che il principio di economicita poteva essere subordinato a
criteri ispirati ad esigenze sociali, alla tutela della salute e dell'ambiente e alla promozione dello
sviluppo sostenibile, nel rispetto altresi delle disposizioni sul procedimento amministrativo di cui
allal.241/1990 e delle disposizioni del codice civile.

Il secondo Codice (d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50) - adottato in base alla L. delega 28 gennaio
2016, n. 11, che indicava oltre sessanta principi e criteri direttivi, dando un termine di poco piu di
2 mesi - sotto il Titolo | della Parte | (Principi generali e disposizioni comuni), si limitava a indica-
re l'oggetto e 'ambito di applicazione (art. 1 con 8 corposi commi), le competenze legislative di
Stato, regioni e province autonome (art. 2) e le definizioni usate (l'estremamente articolato art. 3,
che giungevafino alla lett. bbbbb-undecies), mentre poi usava il termine "principi” in maniera non
omogenea ed organica, bensi riferito a singoli istituti o fasi procedimentali (ad esempio: art. 29 -
Principi in materia di trasparenza, art. 30 - Principi per l'aggiudicazione e l'esecuzione di appalti
e concessioni, art. 94 - Principi generali in materia di selezione, art. 133 - Principi generali per
la selezione dei partecipanti a proposito dei settori speciali, e ancora piu volte nella Parte Il sui
contratti di concessione).

Da rilevare che l'art. 31 in particolare, strutturato su 8 commi, nel riprendere in taluni passi
anche testualmente il contenuto dell'art. 2 del primo Codice, conteneva anche unadisciplina pun-
tualein ordine ai contratti collettivi applicabili, alle inadempienze contributive risultantidal DURC
e ad una conseguente ritenuta di garanzia, al ritardo nel pagamento delle retribuzioni.

Le critiche, spesso fondate almeno parzialmente (ma altrettanto spesso non disinteressate)
a molte disposizioni del Codice 50/2016, avevano determinato una forte spinta all'adozione di un
nuovo testo normativo - previsto anche tra gli obblighi attuatividel PNRR - che miracolisticamen-
te avrebbe dovuto consentire di risolvere tutti i problemi del settore (scarsa coerenza e difficolta
applicative delle norme, necessita di semplificazione delle procedure, scarsa professionalita di
molte stazioni appaltanti, eccessiva lunghezza dei tempi di realizzazione dei lavori con conse-
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meno di rallentare ulteriormente la fase decisionale, per la necessita di approfondimenti, giochi
di simulazione, acquisizione di pareri non necessari. Cio non senza considerare l'ulteriore rischio
di un'azione orientata a raggiungere comunque e sempre il risultato a qualsiasi costo, con su-
peramento del principio della congruita dei mezzi al fine, ciog, prescindendo anche dai profili di
carattere finanziario.

Lincertezza della possibile soluzione della stazione appaltante alla luce del principio di ri-
sultato, poi, pud determinare effetti negativi anche per gli operatori economici sia in ordine ai
comportamenti da sequire, sia anche in ordine all'instaurazione di un contenzioso che potrebbe
risolversi favorevolmente.

Probabilmente l'applicazione del principio di risultato richiedera un non breve periodo di "ro-
daggio”, con conseguenze non positive sulla tempestivita dell'azione amministrativa, e un tenden-
ziale allentamento degli ordinari canoni della legittimita.

In ogni caso, ad una maggiore discrezionalita legata all'applicazione del principio di risultato
non puo non conseguire 'ampliamento del potere valutativo del giudice amministrativo, come del
resto riconosciuto dallo stesso Consiglio di Stato in sede giurisdizionale in quanto «il principio del
risultato puo concorrere, vincolando la procedura al suo buon esito, ad ampliare il perimetro del
sindacato giurisdizionale, facendo transitare nell'area della legittimita giustiziabile opzioni che si
pensava attenessero al merito insindacabile» (Cons. St., Sez. I, 26.3.2024, n. 2866).

Al di la delle riflessioni sistematiche che sicuramente affermazioni come questa sono desti-
nate a suscitare in ordine ai confini dei poteri giurisdizionali e alla formazione di nuove forme sin-
tomatiche di eccesso di potere, cid che maggiormente rileva dal punto di vista operativo & che in
prospettiva le decisioni sono destinate ad essere sempre piu “singolari”, in contrasto con il tenta-
tivoin atto negliultimianni, anche da parte del Legislatore dirafforzare - nel plesso della giustizia
amministrativa come in quelli della giustizia ordinaria e contabile - quella nomofilachia ritenuta
fondamentale per la certezza del diritto.

5.8. Occorre infine considerare come, anche per l'enfasi che ha caratterizzato la maggior par-
te dei commentatori, il “principio di risultato” & certamente destinato in breve (e altrimenti non
potrebbe essere) a pervadere tutta lattivita dellamministrazione, in quanto & assolutamente
irragionevole ritenere che solo nell'attivita contrattuale lAmministrazione deve orientare la sua
azione alraggiungimento di un risultato.

In questo modo le esposte possibili criticita saranno destinate ad estendersi via via a tutti i
settori dell'azione amministrativa, con conseguenze potenzialmente negative anche sulla dottrina
che ha sempre cercato di individuarne i punti fermi.

Articolo 2
Principio della fiducia

1.8. L'art. 2 codifica l'innovativo principio della fiducia nell'azione legittima, trasparente e cor-
retta dellamministrazione pubblica e degli operatori economici, introducendo cosi un principio
generale della materia capace di pervadere sia il momento attributivo del potere (e con esso, a
monte, la stessa organizzazione delle stazioni appaltanti) sia il momento di esercizio del potere,
anche nella sua dimensione relazionale con gli operatori economici.

Nella fase pubblicistica, quindi, il principio, bilaterale e reciproco, della fiducia deve orien-
tare l'agire di tutti i soggetti coinvolti nella procedura di gara, e cioé sia della parte pubblica
('amministrazione che si affida al mercato per reperire lavori, servizi o forniture) sia della parte
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tatainnovativa - codifica il diritto vivente formatosi nell'ambito delle sezioni giurisdizionali della
Corte dei conti.

La giurisprudenza ha infatti accolto una concezione essenzialmente normativa della colpa
grave, che impone al giudice contabile (similmente a quanto accade in ambito penale) una doppia
valutazione:

i) in primo luogo, occorre individuare il fondamento normativo della regola cautelare che si

assume violata (misura c.d. "oggettiva della colpa");

i) in secondo luogo, occorre accertare la esigibilita della condotta prevista in ragione del-
le condizioni concrete di gestione (misura c.d. “soggettiva” della colpa, necessaria ai fini
della rimproverabilita del soggetto, stante la funzione, anche sanzionatoria, della respon-
sabilitd amministrativo-contabile).

4.8. Il co. 4 dell'articolo, infine, declina il principio della fiducia in una specifica previsione,
prescrivendo alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti di adottare azioni per la copertura as-
sicurativa deirischiperil personale, nonché per qualificare le stazioni appaltanti e dare valore alle
capacita professionali dei dipendenti.

Anche tale disposizione, posta a chiusura dell'articolo, € evidentemente volta a promuovere
la fiducia verso l'azione amministrativa, nonché a contrastare la "burocrazia difensiva”, spesso
causadiritardi e inefficienze tanto nell'affidamento, quanto nell'esecuzione dei contratti pubblici.

Articolo 3
Principio dell'accesso al mercato

1.8. ILprincipio sancito dall'art. 3 impone alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti di favo-
rire 'accesso al mercato degli operatori economici, secondo le modalita indicate dal Codice e nel
rispetto dei principi di concorrenza, diimparzialita, di non discriminazione, di pubblicita e traspa-
renza, di proporzionalita.

Nel consentire l'imposizione, secondo le modalita del Codice, di oneri, obblighi o altri vincoli
alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti al fine di favorire la piu ampia partecipazione degli
operatorieconomicialle procedure digara, il principio dell'accesso al mercato potrebbe prima facie
apparirein contrasto conilprincipio delrisultato sancito dall'art. 1 dello stesso Codice. Tale contra-
sto emergerebbe in ragione della diversa nozione di concorrenza adottata dalle due disposizioni.

Mentre l'art. 1 prevede una nozione di concorrenza “"funzionale” al risultato (v. commento
all'art. 1), la disposizione in esame potrebbe essere interpretata come volta a tutelare «il vero
principio di concorrenza» (A. CIOFFI, Prima lettura del nuovo Codice dei contratti e dei suoi tre
principi fondamentali, in ApertaContrada, 2023, p. 1) inteso come massima apertura della gara al
mercato e a tuttii soggetti economici che vi partecipano. Secondo una tale interpretazione la con-
correnzainerente al principio dell'accesso al mercato verrebbe tutelata come principio autonomo
e fine di per sé rilevante, diversamente dalla concorrenza quale mezzo per il raggiungimento del
risultato di cui al secondo comma dell'art. 1. Si andrebbe cosi a creare un'antinomia tra le due di-
sposizioni, che dovrebbero invece contenere principi chiari e coerenti, idonei a informare l'appli-
cazione e l'interpretazione del Codice (art. 4) (A. CIOFFI, op. cit.).

Tuttavia, a ben vedere, nonostante il riferimento dell'art. 3 alla concorrenza come “principio”,
questo accoglie la nozione di concorrenza “funzionale” corrispondente a quella di cuiall'art. 1. In-
fatti, tale risulta essere - come di sequito esposto - la nozione di concorrenza da tempo accettata
dalla giurisprudenza nazionale e unionale all'interno del settore dei contratti pubblici, le cui parti-
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che «la garanzia di un confronto concorrenziale effettivo necessita della autonomia delle stazioni
appaltantinella valutazione caso per caso della migliore offerta». Tale garanzia sarebbe, secondo la
Corte, "potenziata”dal Codice 36/2023 alla luce della previsione espressa del principio dell'accesso
almercato e deglialtri principi generali (Corte cost., sent. n. 174/2024, considerato in diritto 3.2.1.).

Articolo 4
Criterio interpretativo e applicativo

1.8. La Parte | del Libro | del Codice, rubricata «Dei Principi», prevede, nel Titolo |, rubrica-
to «/ principi generali», la disciplina di undici principi generali attraverso dodici articoli (l'art. 12
contiene il rinvio ad altri atti normativi). All'interno di tale Titolo si trova l'art. 4 in esame, il quale
prevede che le disposizioni del Codice si interpretano e applicano in base ai principi del risultato,
della fiducia e dell'accesso al mercato di cui ai primi tre articoli.

| precedenti codici dei contratti pubblici avevano previsto in maniera disorganica, attraverso
disposizioni sparse, alcuni “principi” (art. 2, d.lgs. 163/2006; artt. 4, 5, 28-34, 94, 133, 164-169,
d.lgs. 50/2016). La previsione esplicita di principi generali da parte della normativa in materia
di contratti pubblici si conformava ad una tendenza alla c.d. "positivizzazione dei principi nel di-
ritto amministrativo”. Diversamente da altre aree del diritto, infatti, nel diritto amministrativo i
principi generali erano stati largamente frutto di elaborazione giurisprudenziale. Il processo
di trasposizione normativa di principi generali elaborati dalla giurisprudenza e avvenuto tanto
nell'ordinamento nazionale, in particolare a partire dalla legge sul procedimento amministrativo
(1.241/1990), quanto nell'ordinamento unionale, in cui le direttive in materia di contratti pubblici
hanno trasposto i principi elaborati dalla Corte di giustizia dell'Unione europea (M.P. CHITI, I prin-
cipi, in Trattato sui contratti pubblici, diretto da M.A. SANDULLI, R. DE NICTOLIS e R. GAROFOLI,
Milano, 2008, pp. 145-165).

ILruolo dei principi generali nel diritto amministrativo e il significato della loro positivizza-
zione, anche con specifico riferimento al settore dei contratti pubblici, & stato oggetto di ampia
attenzione da parte della dottrina (M.P. CHITI, op.cit.; A. MASSERA, I Principi generali dell'azione
amministrativa tra ordinamento nazionale e comunitario, in Dir. Amm., 4, 2005, p. 707; G. ALPA, |
Principi generali, Milano, 2003). Tuttavia, come di seguito esposto, la disciplina dei principi conte-
nuta nel Codice 36/2023 si distingue dalle precedenti, anche in forza della disposizione in esame.

| Codici dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 163/2006 e al d.lgs. 50/2016 si erano limitati a
prevedere “principi comuni” per tipologia di appalto, fase del procedimento, soggetto o elemento
rilevante all'interno della materia dei contratti pubblici, oltre a richiamare a piu riprese i principi
generali contenutiin altri complessi normativi (L. 241/1990, codice civile, principi di diritto comu-
nitario). | richiami ad altri atti normativi e ai “principi comuni” erano sparsi tra le disposizioni del
codice e non invece inseriti in una disciplina organica come quella del Libro | del Codice 36/2023,
né tantomeno era presente una disposizione del tenore dell'art. 4 in esame.

Lintento legislativo di prevedere una disciplina completa ed organica dei principi, distinguen-
dosi dalle precedenti codificazioni, emerge gia dal diverso aggettivo con cui sono qualificati i
principi, sostituendo la formulazione “principi comuni” contenuta nei precedenti codici con quella
di “principi generali” nella rubrica del Titolo | del Libro | del Codice. Diversamente dai “principi
comuni”, i principi contenuti nel Titolo | non identificano di volta in volta il loro ambito di applica-
zione, anzi sono significativamente posti in apertura al complesso normativo ad evocazione del
lorointento diinformare lintero ambito diapplicazione del Codice, sinteticamente identificabile in
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Avvocata Evelina Sansotta, Dottoranda di ricerca in Studi giuspubblicistici, Universita degli
Studi di Roma “Tor Vergata”

Articolo 104 - Avvalimento
Dottore Vincenzo Laudani
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Articolo 105 - Rapporti di prova, certificazioni qualita, mezzi di prova, registro on line dei
certificati e costi del ciclo vita

Avvocata Evelina Sansotta, Dottoranda di ricerca in Studi giuspubblicistici, Universita degli
Studi di Roma “Tor Vergata”

Articolo 106 - Garanzie per la partecipazione alla procedura
Avvocato Pietro Falcicchio

TitoloV
La selezione delle offerte

Articolo 107 - Principi generali in materia di selezione
Avvocato Amedeo Parvis

Articolo 108 - Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture
Avvocata Aurora Donato

Articolo 109 - Reputazione dell'impresa
(abrogato)

Articolo 110 - Offerte anormalmente basse
Avvocato Elvis Cavalleri

Articolo 111 - Avvisi relativi agli appalti aggiudicati
Avvocata Laura Taglienti

Articolo 112 - Relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti
Avvocata Laura Taglienti

PARTE VI
DELL'ESECUZIONE

Articolo 113 - Requisiti per l'esecuzione dell'appalto
Ingegnere Pier Luigi Gianforte, Dottore di Ricerca in Ingegneria, Architettura ed Economia per
la sostenibilita dell'ambiente, Universita Politecnica delle Marche

Articolo 114 - Direzione dei lavori e dell'esecuzione dei contratti
Architetto Pantaleo De Finis, Presidente Ordine degli Architetti Pianificatori della Provincia di
Matera

Articolo 115 - Controllo tecnico contabile e amministrativo
Architetto Pantaleo De Finis, Presidente Ordine degli Architetti Pianificatori della Provincia di
Matera

Articolo 116 - Collaudo e verifica di conformita
Architetto Pantaleo De Finis, Presidente Ordine degli Architetti Pianificatori della Provincia di
Matera

Articolo 117 - Garanzie definitive
Avvocato Pietro Falcicchio

Articolo 118 - Garanzie per l'esecuzione di lavori di particolare valore
Avvocato Pietro Falcicchio

Articolo 119 - Subappalto
Avvocato Pietro Falcicchio | 653
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Articolo 120 - Modifica dei contrattiin corso di esecuzione
Architetto Pantaleo De Finis, Presidente Ordine degli Architetti Pianificatori della Provincia di
Matera

Articolo 121 - Sospensione dell’esecuzione
Ingegnere Pier Luigi Gianforte, Dottore di Ricerca in Ingegneria, Architettura ed Economia per
la sostenibilita dell'ambiente, Universita Politecnica delle Marche

Articolo 122 - Risoluzione
Avvocato Pietro Falcicchio

Articolo 123 - Recesso
Avvocata Sara Turzo

Articolo 124 - Esecuzione o completamento dei lavori, servizi o forniture nel caso di procedura
diinsolvenza o diimpedimento alla prosecuzione dell’affidamento con l'esecutore designato
Avvocato Davide Palazzo, Assegnista diricerca, Universita degli Studi di Roma Tre

Articolo 125 - Anticipazione, modalita e termini di pagamento del corrispettivo
Avvocata Rosamaria Berloco

Articolo 126 - Penali e premi di accelerazione
Avvocata Rosamaria Berloco

PARTEVII
DISPOSIZIONI PARTICOLARI PER ALCUNI CONTRATTI DEI SETTORI ORDINARI

Titolo |
I servizisociali e i servizi assimilati

Articolo 127 - Norme applicabili ai servizi sociali e assimilati
Ingegnere Paolo De Nictolis

Articolo 128 - Servizi alla persona
Ingegnere Paolo De Nictolis

Titolo I
Gliappaltidiservizi sociali e di altri servizi nei settori ordinari

Articolo 129 - Appaltiriservati
Avvocata Giulia Alberto

Articolo 130 - Servizi di ristorazione
Avvocata Giulia Alberto

Articolo 131 - Servizi sostitutivi di mensa
Avvocata Giulia Alberto

Titolo Il
| Contratti nel settore dei beni culturali

Articolo 132 - Disciplina comune applicabile ai contratti nel settore dei beni culturali
Avvocata Marica De Angelis

Articolo 133 - Requisiti di qualificazione
Avvocata Marica De Angelis
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Articolo 134 - Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato
Avvocata Marica De Angelis

Titolo IV
I servizi diricerca e sviluppo

Articolo 135 - Servizidiricerca e sviluppo
Ingegnere Paolo De Nictolis

TitoloV
| contratti nel settore della difesa e sicurezza. | contratti secretati

Articolo 136 - Difesa e sicurezza
Avvocato Marco Reale

Articolo 137 - Contratti misti concernenti aspetti di difesa e sicurezza
Avvocato Marco Reale

Articolo 138 - Contratti e concorsi di progettazione aggiudicati o organizzati in base a norme
internazionali
Avvocato Mauro Di Pace

Articolo 139 - Contratti secretati
AvvocataVanessa Viti, Dottorato di Ricercain Diritto Pubblico, Universita degli Studi La Sapienza

Titolo VI
Le procedure in caso disomma urgenza e di protezione civile

Articolo 140 - Procedure in caso disomma urgenza
Ingegnere Pier Luigi Gianforte, Dottore di Ricerca in Ingegneria, Architettura ed Economia per
la sostenibilita dell'ambiente, Universita Politecnica delle Marche

Articolo 140-bis - Procedure di protezione civile
Professoressa Avvocata Benedetta Lubrano, Associato di Diritto Amministrativo, UNINT Roma

LIBRO 111
DELLAPPALTO NEISETTORI SPECIALI

PARTEI
DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 141 - Ambito e norme applicabili
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 142 - Joint venture e affidamenti a imprese collegate
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 143 - Attivita esposte direttamente alla concorrenza
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 144 - Appalti aggiudicati a scopo dirivendita o di locazione a terzi
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli
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Articolo 145 - Attivita svolte in Paesi terzi
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 146 - Gas ed energia termica
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 147 - Elettricita
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 148 - Acqua
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dell’Arbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 149 - Servizi di trasporto
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 150 - Settore dei porti e degliaeroporti
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 151 - Settore dei servizi postali
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

Articolo 152 - Estrazione di gas e prospezione o estrazione di carbone o dialtri combustibili solidi
Avvocato Jacopo Polinari, Dottore di Ricerca in Diritto dellArbitrato interno e internazionale,
Luiss Guido Carli

PARTE Il
DELLE PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE

Articolo 153 - Norme applicabili
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre

Articolo 154 - Accordi quadro
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre

Articolo 155 - Tipi di procedure
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre

Articolo 156 - Procedura ristretta
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre

Articolo 157 - Procedura negoziata con pubblicazione di un bando
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre
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Articolo 158 - Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre

PARTE IlI
DEIBANDI, DEGLIAVVISI E DEGLIINVITI

Articolo 159 - Disponibilita digitale dei documenti di gara
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 160 - Comunicazione delle specifiche tecniche
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 161 - Pubblicita e avviso periodico indicativo
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 162 - Avvisi sull’esistenza di un sistema di qualificazione
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 163 - Bandi di gara e avvisi relativi agli appalti aggiudicati
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 164 - Redazione e modalita di pubblicazione dei bandi e degli avvisi
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 165 - Inviti ai candidati
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 166 - Informazioni a coloro che hanno chiesto una qualificazione, ai candidati e agli
offerenti
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

PARTE IV
DELLA SELEZIONE DEI PARTECIPANTI E DELLE OFFERTE

Articolo 167 - Ulteriori disposizioni applicabili nella scelta del contraente
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 168 - Procedure di gara con sistemi di qualificazione
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 169 - Procedure di gara regolamentate
Avvocato Jacopo Fronticelli Baldelli

Articolo 170 - Offerte contenenti prodotti originari di Paesi terzi
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studidi Roma Tre

Articolo 171 - Relazioni con Paesi terzi in materia di lavori, servizi e forniture
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre

Articolo 172 - Relazioni uniche sulle procedure di aggiudicazione degli appalti
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studidi Roma Tre | 657
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Articolo 173 - Servizi sociali e altri servizi assimilati
Avvocata Eleonora Schneider, cultore della materia di Diritto Amministrativo, Universita degli
Studi di Roma Tre

LIBRO IV

DEL PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO E DELLE CONCESSIONI
PARTEI

DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 174 - Nozione
Dottore Alfredo Pineschi, Autorita di sistema portuale

Articolo 175 - Programmazione, valutazione preliminare, controllo e monitoraggio
Dottore Alfredo Pineschi, Autorita di sistema portuale

PARTEII

DEICONTRATTI DI CONCESSIONE

Titolo |

L'ambito di applicazione e i principi generali
Articolo 176 - Oggetto e ambito di applicazione

Avvocata Federica Brugnoletti

Articolo 177 - Contratto di concessione e traslazione del rischio operativo
Avvocata Federica Brugnoletti

Articolo 178 - Durata della concessione
Avvocata Federica Brugnoletti

Articolo 179 - Soglia e metodi di calcolo del valore stimato delle concessioni
Avvocata Federica Brugnoletti

Articolo 180 - Contratti misti di concessione
Avvocata Federica Brugnoletti

Articolo 181 - Contratti esclusi
Avvocata Federica Brugnoletti

Titolo Il
L'aggiudicazione delle concessioni: principi generali e garanzie procedurali

Articolo 182 - Bando
Dottoressa Annamaria Fasano, Consigliera di Stato

Articolo 183 - Procedimento
Dottoressa Annamaria Fasano, Consigliera di Stato

Articolo 184 - Termini e comunicazioni
Dottoressa Annamaria Fasano, Consigliera di Stato

Articolo 185 - Criteri di aggiudicazione
Dottoressa Annamaria Fasano, Consigliera di Stato

Articolo 186 - Affidamenti dei concessionari
Dottoressa Annamaria Fasano, Consigliera di Stato
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Articolo 187 - Contratti di concessione diimporto inferiore alla soglia europea
Dottoressa Annamaria Fasano, Consigliera di Stato

TITOLO I
L'esecuzione delle concessioni

Articolo 188 - Subappalto
Avvocato Pietro Falcicchio

Articolo 189 - Modifica di contratti durante il periodo di efficacia
Avvocata Sara Turzo

Articolo 190 - Risoluzione e recesso
Avvocata Sara Turzo

Articolo 191 - Subentro
Dottoressa Patrizia Esposito, Consigliera della Corte dei conti

Articolo 192 - Revisione del contratto di concessione
Dottoressa Patrizia Esposito, Consigliera della Corte dei conti

TITOLOIV
La finanza di progetto

Articolo 193 - Procedura di affidamento
Avvocato Sergio Caracciolo

Articolo 194 - Societa di scopo
Avvocato Sergio Caracciolo

Articolo 195 - Obbligazioni delle societa di scopo
Avvocato Sergio Caracciolo

PARTE IlI
DELLALOCAZIONE FINANZIARIA

Articolo 196 - Definizione e disciplina
Avvocato Alessandro Malfi

PARTE IV
DEL CONTRATTO DI DISPONIBILITA

Articolo 197 - Definizione e disciplina
Avvocato Sergio Caracciolo
PARTEV
ALTRE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO

Articolo 198 - Altre disposizioni in materia di gara
Avvocata Alice Merletti

Articolo 199 - Privilegio sui crediti e ulteriori garanzie
Avvocata Alice Merletti

Articolo 200 - Contratti di rendimento energetico o di prestazione energetica
Avvocata Lia Pezzulo

Articolo 201 - Partenariato sociale
Ingegnere Paolo De Nictolis | 659
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Articolo 202 - Cessione di immobili in cambio di opere
Avvocata Elena Alfero

PARTEVI
DEI SERVIZI GLOBALI

Articolo 203 - Affidamento di servizi globali
Avvocata Martina Ambrosino

Articolo 204 - Contraente generale
Avvocata Martina Ambrosino

Articolo 205 - Procedure di aggiudicazione del contraente generale
Avvocata Martina Ambrosino

Articolo 206 - Controlli sull’esecuzione e collaudo
Avvocata Martina Ambrosino

Articolo 207 - Sistema di qualificazione del contraente generale
Avvocata Martina Ambrosino

Articolo 208 - Servizi globali su beniimmobili
Avvocata Martina Ambrosino

LIBROV
DEL CONTENZIOSO E DELL'AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE.
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

PARTEI
DEL CONTENZIOSO

Titolo |

I ricorsi giurisdizionali

Articolo 209 - Modifiche al codice del processo amministrativo di cui all'allegato 1 al decreto
legislativo 2 luglio 2010, n. 104
Avvocato Andrea DiLeo

Titolo I
I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale

Articolo 210 - Accordo bonario perilavori
Avvocata Rosamaria Berloco

Articolo 211 - Accordo bonario periservizi e le forniture
Avvocata Rosamaria Berloco

Articolo 212 - Transazione
Avvocata Sara Turzo

Articolo 213 - Arbitrato
Avvocata Sara Turzo

Articolo 214 - Camera arbitrale, albo degli arbitri ed elenco dei segretari
Avvocato Michele Bulla

Articolo 215 - Collegio consultivo tecnico
Avvocata Rosamaria Berloco
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Articolo 216 - Pareri e determinazioni obbligatorie
Avvocata Rosamaria Berloco

Articolo 217 - Determinazioni facoltative
Avvocata Rosamaria Berloco

Articolo 218 - Costituzione facoltativa del collegio consultivo tecnico
Avvocata Rosamaria Berloco

Articolo 219 - Scioglimento del collegio consultivo tecnico
Avvocata Rosamaria Berloco

Articolo 220 - Pareri di precontenzioso e legittimazione ad agire dellANAC
Avvocata Consuelo Del Balzo, Consigliera ANAC

PARTE Il
DELLA GOVERNANCE

Articolo 221 - Indirizzo, coordinamento e monitoraggio presso la Cabina di regia. Governance
deiservizi
Avvocata Consuelo Del Balzo, Consigliera ANAC

Articolo 222 - Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)
Avvocata Consuelo Del Balzo, Consigliera ANAC
Articolo 223 - Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e struttura tecnica di missione
Dottoressa Marika Esposito

PARTE I

DISPOSIZIONI TRANSITORIE, DI COORDINAMENTO E ABROGAZIONI
Articolo 224 - Disposizioni ulteriori
Dottore Michele Di Martino, Magistrato Amministrativo
Articolo 225 - Disposizioni transitorie e di coordinamento
Avvocata Rossana De Martino
Articolo 225-bis - Ulteriori disposizioni transitorie
Avvocata Rossana De Martino

Articolo 226 - Abrogazioni e disposizioni finali
Avvocata Rossana De Martino

Articolo 226-bis - Disposizioni di semplificazione normativa
Avvocata Assunta D'Urso

Articolo 227 - Aggiornamenti
Avvocato Gianmarco Sacchi

Articolo 228 - Clausola di invarianza finanziaria
Avvocato Gianmarco Sacchi

Articolo 229 - Entrata in vigore
Avvocata Assunta D'Urso
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LAWEBAPP INCLUSA

Contenuti della WebApp

La WebApp inclusa “Speciale Codice Appalti” gestisce i seguenti contenuti:

— banca dati di normativa, giurisprudenza, provvedimenti ANAC e MIT sempre aggiornata;

— motorediricercaarticoli: tutti gliarticoli del D.Lgs. n. 36/2023 sempre coordinati, con giu-
risprudenza, interventi ANAC e MIT;

— commenti degliautori sempre aggiornati alle novita normative;

— calcolodeipunteggi economici SIA: foglio Excel peril calcolo dei punteggi da attribuire alle
offerte economiche presentate per gliaffidamentidei servizidiingegneria e architettura di
importo pari o superiore a 140.000 euro.

Requisiti hardware e software

— Dispositivicon MS Windows, Mac 0S X, Linux, i0S o Android;
— Accesso ad internet e browser web con Javascript attivo;

— Software perla gestione di documenti Office e PDF.

Attivazione della WebApp
1) Collegarsialseguente indirizzo internet:

https://www.grafill.it/soft/05179

oppure inquadrare con la fotocamera dello smartphone il seguente QR Code:

2) Accedere al Profilo utente Grafill oppure crearne uno su www.grafill.it;

3) Inserire la parola chiave richiesta dalla procedura e cliccare su [continual;

4) Cliccare sul pulsante [G-CLOUDI;

5) Cliccare sul pulsante [Vai alla WebApp] a fianco del prodotto acquistato;

6) Fareilloginusando le stesse credenziali di accesso al Profilo utente Grafill;

7) Accedere alla WebApp cliccando sulla copertina presente nel menu Le mie App.
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