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PREFAZIONE

Il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, oltre a costituire novita di in-
dubbio interesse per il settore degli appalti pubblici, sara I’occasione per avviare una riflessione ap-
profondita sull’opportunita e sull’operativita dei numerosi istituti che disciplina.

Fermo restando il dovere di confrontarsi sulle questioni ancora aperte ed oggetto di evidenti
criticita.

Gli spunti non mancano e, soprattutto, non manca I’imbarazzo di chi, tecnici ed operatori del
settore, saranno chiamati ad applicare i precetti normativi di nuova introduzione.

Un primo richiamo puo essere costituito dal “nuovo” sistema di garanzia globale in fase di ese-
cuzione, comunemente definito con il termine di “performance bond”.

L’attuazione del sistema di garanzia totale, come previsto dal comma 3 dell’art. 129 del D.Igs.
163/06, ad una prima lettura mostra un ingenuo tentativo di assicurare che 1’opera sia comunque rea-
lizzata attraverso I’intervento di un altro operatore, nel caso in cui I’impresa aggiudicataria risulti
inadempiente.

Tuttavia, la norma non risolve alcuni nodi critici, a partire dai requisiti dei soggetti che possono
assumere questa funzione, dalla convenienza derivante dall’assunzione di un’obbligazione di que-
sto contenuto, dai rapporti interni tra impresa aggiudicataria e impresa subentrante.

Senza contare poi che i grandi players, attivi sul mercato nazionale, in possesso delle qualifica-
zioni idonee al genere di interventi, sono circa una ventina.

Importanti novita, e con esse ulteriori spunti di riflessione, sono rinvenibili nelle nuove disposi-
zioni in tema di progettazione e validazione dei progetti.

Per altro verso, € opportuno rilevare come 1’attuazione del dialogo competitivo mantenga tutta
I’incertezza sulla reale utilita pratica della “nuova” procedura di aggiudicazione.

Insomma, molti gli interrogativi che si profilano ed ¢ fondamentale iniziare una riflessione, in
attesa che anche il legislatore e la giurisprudenza intervengano per rendere i dovuti chiarimenti.

In tal senso, il testo costituisce 1’oggetto di una prima riflessione proposta dall’ Autore, rappor-
tata alla precedente disciplina applicabile. L’indagine, dunque, mira alla individuazione dei profili
innovativi delle norme regolamentari e delle piul evidenti criticita applicative.

L’impianto sistematico del manuale rende inoltre di pronta lettura il testo, permettendo per ogni
singolo articolo I’individuazione dei profili innovativi.

Nel complesso il manuale costituisce un utile strumento operativo, di ausilio ai tecnici, alle am-
ministrazioni e, in generale, a tutti gli addetti ai lavori.

Giuseppe Rusconi
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INTRODUZIONE

Dopo la pubblicazione del nuovo Regolamento di esecuzione al codice dei contratti, ai sensi
dell’art. 5 del D.1gs. 163/06, I’attesa, durata diversi anni, ¢ ormai terminata.

A partire dal 8 giugno 2011 le nuove norme costituiscono un riferimento operativo fondamen-
tale per la materia.

Le questioni da affrontare sono tante e lo studio progressivo del testo contribuira a farle emer-
gere gradualmente.

Ad una prima lettura del testo, quali sono le novita piu rilevanti, le integrazioni e le modifiche
pil consistenti?

Ma soprattutto il nuovo Regolamento ha veramente affrontato e risolto i nodi principali che
I’applicazione del codice dei contratti, con i necessari rinvii alla “vecchia” regolamentazione, ha evi-
denziato?

11 testo si propone di offrire al lettore una prima valutazione complessiva delle novita piu evi-
denti, contenute nel citato testo normativo.

L’analisi ¢ necessariamente preliminare e mira ad evidenziare le novita piu rilevanti ed a ricer-
care le ragioni di modifiche letterali, talvolta, apparentemente marginali.

Dunque, non un manuale teorico che ripropone 1’analisi integrale degli istituti giuridici rile-
vanti, ma una guida operativa che rappresenta un confronto ed una lettura mirata alla ricerca delle
novita introdotte.

Per tale ragione il testo, nella sua articolazione complessiva, deve essere coordinato con la re-
golamentazione fondamentale, in vigore fino all’8 giugno 2011, costituita dal Dpr 554/99, dal Dpr
34/00 e dal Dm 145/00 in relazione al nuovo testo contenuto nel Dpr 207/10.

Testi che, per comodita espositiva, sono riportati nell’allegato CD-ROM, che contiene anche il
primo commento al Dpr 207/2010 dell’A.N.C.E., del febbraio 2011.

L’esame si sviluppera, dunque, prendendo in considerazione la rubrica delle disposizioni nor-
mative del nuovo Regolamento che si intende sottoporre all’attenzione del lettore, in relazione ai
profili innovativi, risaltando le novita che emergono ad un prima lettura.

Proprio per tale ragione puo essere particolarmente utile iniziare da una breve indicazione della
struttura del testo.
Cio si rende necessario anche per la particolarita, la complessita e vastita dei temi trattati.






