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PRESENTAZIONE

Le politiche di sviluppo e di trasformazione territoriale pill recenti se, per un verso,
continuano sostanzialmente a riferirsi sempre allo stesso quadro normativo, che ¢ quel-
lo che definisce la famiglia di strumenti urbanistici codificata nella Legge n. 1150/1942,
per I’altro s’inseriscono nel contesto di uno scenario culturale profondamente mutato
rispetto a prima.

Alcuni principi, come quelli di garanzia di risultato delle scelte di pianificazione,
soft regulation, perequazione distributiva, percorsi negoziali, concorrenza ed evidenza
pubblica, hanno sostituito quelli di prescrizione, precetto, zoning, esproprio.

Tra le istanze maggiormente condizionanti le odierne politiche urbane e territoria-
li, vi sono quelle che concernono la salvaguardia delle risorse ambientali (aria, acqua,
suolo, ecosistema, paesaggio, cultura, ecc.). Esse infatti, in quanto beni comuni, costi-
tuiscono un patrimonio collettivo fondamentale da non disperdere ma, anzi, da tutela-
re e valorizzare secondo i principi dello “sviluppo sostenibile”.

Il concetto di “ambiente”, quindi, concentra in sé tutta una molteplicita di beni e di
interessi meritevoli di particolare salvaguardia. Beni e interessi tuttavia eterogenei,
frammentati e differenziati, non riconducibili a formulazioni generiche, globalizzanti e
omnicomprensive.

A proposito del complicato rapporto tra ambiente e pianificazione territoriale non
va sottaciuto il fatto che se, da un lato, quest’ultima manca tuttora dell’attesa organica
riforma nazionale, dall’altro ha comunque seguito, negli ultimi due decenni, un percor-
so evolutivo particolarmente spinto nel modo di relazionarsi con le innumerevoli que-
stioni di matrice ambientale.

Questo grande processo ¢ stato innescato e favorito dalla riforma in chiave federa-
lista del Titolo V della Costituzione, motivo per cui la sede privilegiata di tutte le in-
novazioni ¢ stata individuata, quasi con naturalita, nel governo del territorio, materia
attribuita alla competenza delle Regioni. E cosi ritroviamo le procedure di valutazione
ambientale praticamente in tutte le legislazioni regionali emanate in materia di pianifi-
cazione degli usi dei suoli, dato che gia prima del recepimento nazionale della Diretti-
va comunitaria n. 2001/42/CE, avvenuto con il D.Lgs. n. 152/2006 e il successivo cor-
rettivo D.Lgs. n. 4/2008, in molte Regioni (Toscana, Umbria, Piemonte, Emilia Roma-
gna, ecc.) erano state introdotte procedure di valutazione ambientale di progetti non-
ché di politiche, piani e programmi.

Le recenti disposizioni del Codice dell’ambiente hanno ora reso indissolubili le
procedure di valutazione ambientale dalle procedure di valutazione tecnica finalizzate
all’approvazione di determinati progetti e di tutte le forme di strumenti o programmi
urbanistici di tipo generale.
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Tutto cid comporta, inevitabilmente, sensibili ricadute anche sotto il profilo del-
I’aggiornamento formativo/conoscitivo nel mondo delle professioni tecniche.

Questo testo si propone pertanto come ausilio e compendio strumentale per i tec-
nici che quotidianamente operano sul territorio.

Lo sviluppo del tema si articola attraverso un percorso logico suddiviso in quattro
passaggi che corrispondono alle quattro parti del libro.

La prima, di natura chiaramente introduttiva, ripercorre sinteticamente i principali
temi che connettono in maniera sempre pil stringente e intima questione ambientale e
governo del territorio. Essa, quindi, costituisce una sorta di analisi di contesto neces-
saria per individuare il quadro di riferimento su cui si innestano le procedure di valu-
tazione ambientale.

La seconda sezione ¢ costituita dalla rassegna delle procedure valutative ambien-
tali (VAS, VIA, VI, AIA) cui possono essere sottoposti piani e i programmi di gover-
no del territorio nonché i progetti di singoli interventi capaci di produrre effetti signi-
ficativi sull’ambiente.

Nella terza, che abbiamo definito di laboratorio, sono quindi annotate alcune linee
guida, a livello applicativo, desunte dallo sviluppo dei principali modelli metodologi-
ci, utili per la comprensione dell’impostazione e compilazione degli studi ambientali.

La quarta e ultima parte contiene infine gli annessi: innanzi tutto un formulario
contenente gli schemi-traccia per la predisposizione dei principali atti, documenti ed
elaborati inerenti alle varie procedure di valutazione ambientale; quindi, il repertorio
disciplinare di riferimento che si caratterizza, a conferma dell’attualitd e modernita
degli argomenti trattati nel testo, per la prevalenza dei richiami alla normativa comu-
nitaria. Tutto il materiale della quarta parte costituisce anche il contenuto del CD-
ROM allegato.
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CAPITOLO 1

LA QUESTIONE AMBIENTALE
NEL GOVERNO DEL TERRITORIO

La questione ambientale, nella sua duplice accezione di tutela del patrimonio na-
turale e di riduzione dell’inquinamento, ha avuto una notevole evoluzione nella sensi-
bilita collettiva europea e italiana negli ultimi tre-quatto decenni.

Il rispetto dell’ambiente da una parte — ambiente inteso come 1’ambito terrestre,
acquatico e aereo interessato dai comportamenti dell’uomo — e, dall’altra, la lotta al-
I’inquinamento — il fenomeno derivante dal superamento di determinati limiti di tol-
lerabilita predeterminati con riferimento all’oggetto dell’inquinamento stesso (dell’a-
ria, del suolo, delle acque, da rifiuti, ecc.) — sono oggi considerati bisogni primari
della collettivita.

L’essenza di questo concetto risulta ancor pill marcata ricordando una definizione
normativa abbastanza recente di inquinamento che identifica il fenomeno come “l’in-
troduzione diretta o indiretta, a seguito di attivita umana, di sostanze, vibrazioni, calo-
re o rumore nell’aria, nell’acqua o nel suolo, che potrebbero nuocere alla salute uma-
na o alla qualita dell’ambiente, causare il deterioramento di beni materiali, oppure dan-
ni o perturbazioni a valori ricreativi dell’ambiente o ad altri suoi legittimi usi” '

Dopo una prima fase, anni *50 e *60 del secolo scorso, in cui le esigenze di con-
trollo degli effetti sull’ambiente delle attivita umane erano gestite in maniera indiretta
perché demandate alle singole normative di settore (industria, commercio, infrastruttu-
re, ecc.), solo dagli anni *70 del Novecento si ¢ andato delineando un corpus discipli-
nare finalizzato direttamente alla protezione dei beni ambientali.

La maggior parte delle normative speciali in questa materia emanate nel nostro
paese dal 1975 in poi costituisce attuazione di direttive comunitarie. Tra le piu recenti
e interessanti si distingue la 2004/35/CE relativa alle responsabilita in materia di pre-
venzione e riparazione del danno ambientale, che istituisce un quadro disciplinare in-
novativo sulla responsabilita ambientale basato sul principio “chi inquina paga” *.

La normativa sulla tutela dell’ambiente si ¢ quindi formata, in primo luogo, attra-
verso ’emanazione di una variegata mole (in quanto tale non certo contraddistinta da
organicita) di specifiche leggi ecologiche e, in generale, per la difesa dall’inquinamen-
to. Con la promulgazione del recente Codice dell’ambiente (D.Lgs. n. 152/2006 e suc-
cessivi correttivi), oltre a definire le procedure di valutazione ambientale di piani, pro-
grammi e progetti (VAS e VIA), accogliendo le istanze di quanti ritenevano ormai im-
procrastinabile una inversione di tendenza in senso unificatore, si ¢ pertanto cercato in

Articolo 2,1 comma, lettera b), D.Lgs. n. 59/2005.
11 “polluter pays principle” & stato delineato con il regolamento CE 1260/1999.
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via prioritaria di provvedere al riordino, all’organizzazione, al coordinamento e alla
semplificazione del complessivo quadro disciplinare.

Dopo anni trascorsi alla ricerca di organicita e unita del quadro normativo, il
D.Lgs. n. 152/2006 (e successivi correttivi), in attuazione della Legge n. 308/2004,
quindi riordina e disciplina in particolare le materie riguardanti:

— le procedure relative alla valutazione ambientale strategica (VAS), alla valuta-
zione d’impatto ambientale (VIA) e all’autorizzazione ambientale integrata
(AIA), nella parte seconda’;

— la difesa del suolo e la lotta alla desertificazione, la tutela delle acque dall’in-
quinamento e la gestione delle risorse idriche, nella parte terza®;

— la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti contaminati, nella parte quarta’;

— la tutela dell’aria e la riduzione delle emissioni in atmosfera, nella parte quinta;

— la tutela risarcitoria contro i danni all’ambiente, nella parte sesta.

1.1. Dal diritto all’ambiente al diritto al risarcimento ambientale

I beni ambientali, per il fatto di costituire un insieme di beni eterogeneo e non omo-
logabile, sono sempre stati disciplinati da atti normativi distinti, spesso di difficile
coordinamento, a volte sovrapposti. Questo pur considerando, come abbiamo appena
riferito, I’emanazione del D.Lgs. n. 152/2006 (Codice dell’ambiente) che pure ha ope-
rato nel senso di una importante unificazione e semplificazione.

Nel sistema legislativo italiano, infatti, sotto il profilo della dottrina, alcuni Autori
hanno individuato una sostanziale tripartizione di competenze all’interno del multifor-
me panorama normativo che riguarda I’ambiente’:

— quella che attiene alla disciplina dei beni pubblici paesaggio e beni culturali;

— la tutela ecologica, intesa come difesa del suolo, dell’aria e dell’acqua;

— infine, ’ambito dell’attivita umana di pianificazione e controllo urbanistico.

Se in precedenza ¢ stato quindi possibile definire la nozione di ambiente dal pun-
to di vista fisico, in modo abbastanza netto, come I’ambito terrestre, acquatico e aereo
interessato dai comportamenti dell’'uomo, certamente pitt arduo € darne una definizio-
ne giuridica, non potendosi ravvisare nell’ambiente un bene giuridico unitario.

Questo non ne ha impedito la tutela costituzionale, ab origine ricavabile da piu di-
sposizioni’ che, complessivamente hanno consegnato all’ambiente il ruolo di “bene
primario” e di “valore assoluto costituzionalmente garantito alla collettivita” 8. nonché,
in epoca recente, attraverso il precetto espresso dal novellato articolo 117, II comma,
lettera s), in base al quale “lo Stato ha legislazione esclusiva in materia di tutela del-

Parte integralmente riformata con il D.Lgs. n. 4/2008 entrato in vigore il 13 febbraio 2008.

Parte modificata con il D.Lgs. n. 4/2008.

Parte modificata con il D.Lgs. n. 4/2008.

Inter alias, M.S. Giannini in «Riv. Trim. Dir. Pubbl.», 1973, 1, 15.

Tutela del paesaggio e patrimonio storico-artistico, articolo 9, II comma; tutela della salute, articolo 32,
I comma; limiti dell’iniziativa privata, articolo 41, II comma.

Sentenza Corte Costituzionale n. 617 del 1987.
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