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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

DECRETO 14 settembre 2005.

Norme tecniche per le costruzioni.

IL MINISTRO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

DI CONCERTO CON

IL MINISTRO DELL'INTERNO
E CON
IL CAPO DEL DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Vista la legge 5 novembre 1971, n. 1086, recante norme per la disciplina delle opere in conglomerato cementi-
zio armato, normale e precompresso ¢ da struttura metallica;

Vista la legge 2 febbraio 1974, n. 64;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 21 aprile 1993, n. 246, recante «Regolamento di attuazione
della direttiva 89/106/CEE relativa ai prodotti da costruzione»;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di funzioni e compiti amministrativi
allo Stato, alle regioni e agli enti locali in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59;

Visto il decreto del Presidente detla Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia edilizia;

Vista la legge 17 luglio 2004, n. 186, di conversione de!l decreto-legge 28 maggio 2004, n. 136, che all’art. 5,
comma 1, prevede la redazione, da parte del Consiglio superiore dei lavori pubblici, di concerto con il Diparti-
mento della protezione civile, di normative tecniche, anche per la verifica sismica ed idraulica, relative alle costru-
zioni, nonché per la progettazione, la costruzione ¢ 'adeguamento, anche sismico ed idraulico, delle dighe di rite-
nuta, dei ponti e delle opere di fondazione e sostegno dei terreni, per assicurare uniformi livelli di sicurezza;

Visto il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 113/AG/30/15 del 9 gennaio 2004 di
nomina della Commissione per la elaborazione della normativa tecnica per le costruzioni;

Vista la nota del 13 febbraio 2005, n. 9606/2005/sp con la quale il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
trasmette al Consiglio superiore dei lavori pubblici il testo licenziato dalla Commissione, contenente le norme
tecniche di cui all’art. 5, comma 1, della legge n. 186/2004, con esclusione delle «dighe di ritenuta»;

Visto il voto del Consiglio superiore dei lavori pubblici reso nell’adunanza dell’assemblea generale del
30 marzo 2005;

Visto il concerto espresso dal Dipartimento della protezione civile in ordine alla predetta normativa tecnica,
con nota del 26 aprile 2005, n. DPC/CG/21981 ed i contestuali suggerimenti correttivi nella stessa nota contenuti;

Preso atto dell’avvenuta integrazione delle norme tecniche anche alla luce delle osservazioni del Dipartimento
della protezione civile, accolte in quanto in linea con i principi ispiratori delle stesse e nello spirito del parere
espresso dall’assemblea generale del Consiglio superiore dei lavori pubblici con il voto n. 35/2005 (nota 4 maggio
2005 n. 1413 del Consiglio superiore dei lavori pubblici di trasmissione all’ufficio legislativo del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti);

Visto il comma 2 dell’art. 5 della legge 17 luglio 2004, n. 186, di conversione del decreto-legge 28 maggio
2004, n. 136, che prevede I'emanazione delle norme tecniche suddette secondo le procedure di cui all’art. 52 del
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, di concerto con il Dipartimento della protezione
civile;

Visto, in pamcolare Part. 52 del citato decreto del Presidente della Repubbhca 6 giugno 2001, n. 380, che
dispone che in tutti i comuni della Repubblica le costruzioni sia pubbliche sia private debbono essere realizzate
in osservanza delle norme tecniche riguardanti i vari elementi costruttivi fissate con decreti del Ministro per le
infrastrutture ed i trasporti, di concerto con il Ministro dell’interno qualora le norme tecniche riguardino costru-
zioni in zone sismiche;
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Visti, in particolare, gli articoli 54, 83 e 93 del citato decreto legislativo n. 112/1998, i quali prevedono che
Pesercizio di alcune funzioni mantenute allo Stato, quali la predisposizione della normativa tecnica nazionale per
le opere in cemento armato e in acciaio e le costruzioni in zone sismiche, nonché i criteri generali per I'individua-
zione delle zone sismiche, sia realizzato di intesa con la Conferenza unificata, tramite decreti del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’interno;

Vista 'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3274 del 20 marzo 2003, con la quale, nelle more
dell’espletamento degli adempimenti previsti dall’art. 93 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, per ragioni
di pubblica incolumita si dettano primi elementi in materia di criteri generali per la classificazione sismica del
territorio nazionale e di normative tecniche per le costruzioni in zona sismica;

Viste le successive ordinanze in materia n. 3379 del 5 novembre 2004 e n. 3431 del 3 maggio 2005, di integra-
zione e modificazione della 3274/2003, volte anche a consentire i necessari approfondimenti della materia, di note-
vole complessita tecnico-scientifica;

Ritenuto che le disposizioni contenute negli allegati 2 ¢ 3 della citata ordinanza di protezione civile n. 3274 del
2003 e successive modificazioni ed integrazioni, possano continuare a trovare vigenza quali documenti applicativi
di dettaglio delle norme tecniche di cui al presente decreto;

Visto il concerto espresso dal capo del Dipartimento della protezione civile, espresso con nota 33651 del
24 giugno 2005, ai sensi dell’art. 5, comma 2, della legge 17 luglio 2004, n. 186, di conversione del decreto-legge
28 maggio 2004, n. 13;

Visto il concerto espresso dal Ministro dell’interno con note in data 30 giugno e 25 luglio 2005, ai sensi
dell’art. 1, comma 1, dell’art. 52 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380;

Vista Iintesa con la Conferenza unificata resa nella seduta del 28 luglio 2005, ai sensi degli articoli 54, 83
¢ 93 del citato decreto legislativo 112/1998;

Decreta:

Art. 1.

1. Sono approvate le norme tecniche per le costruzioni, di cui alla legge 5 novembre 1971, n. 1086, alla legge
2 febbraio 1974, n. 64, al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, ed alla legge 17 luglio
2004, n. 186, di conversione del decreto-legge 28 maggio 2004, n. 136, allegate al presente decreto.

Art. 2.

1. Con separato decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ¢ istituita, nel periodo di cui al comma
2-bis delPart. 5 del decreto-legge 28 maggio 2004, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 luglio
2004, n. 186, una Commissione consultiva per il monitoraggio della normativa approvata con il presente decreto,
anche al fine, previa intesa con la Conferenza unificata, della prescritta revisione periodica biennale delle norme
tecniche allegate.

2. Alla Commissione di cui al comma 1 partecipano rappresentanti designati dal Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti, dal Ministero dell’interno, dal Dipartimento della protezione civile, dalla Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento ¢ Bolzano nonché da rappresentanti
di associazioni imprenditoriali e degli ordini professionali interessati. I relativi oneri sono a carico dei soggetti
designanti.

Art. 3.

1. Le norme tecniche entrano in vigore trenta giorni dopo la pubblicazione del presente decreto nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.
Il presente decreto ed i relativi allegati sono pubblicati nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma, 14 settembre 2005

1l Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
LLUNARDI

1l Ministro dell’interno
Pisanu

Il Capo del Dipartimento della protezione civile
BERTOLASO
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INTRODUZIONE

I Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici nell” Assemblea Generale del 30 Aprile 20035
ha dato parere favorevole al testo delle Norme Tecniche per le Costruzioni approntato
dalla Commissione da Me istituita.

Il testo, a circa tre decadi di distanza dall’ultima norma organica, soddisfa I'esigenza di
un riordino sistemico delle normative tecniche e viene incontro alla richiesta fortemente
sentita nel campo della costruzione delle opere civili, di avere un riferimento normativo
con caratteristiche di coerenza, chiarezza, sinteticita ed improntato al pit moderno
indirizzo di normazione prestazionale piuttosto che preserittiva ¢ di semplificazione
legislativa.

[l sentimento della sicurezza delle costruzioni nei riguardi della pubblica incolumita ¢
della conservazione del patrimonio edilizio con particolare attenzione per quello
storico-monumentale. ¢ diffuso oramai in tutto il Paese ¢ nei vari livelli della
popolazione. Per tale motivo il testo ha dedicato particolare enfasi ai problemi della
sicurezza delle opere sia delle nuove costruzioni sia di quelle esistenti.

Il testo permette anche ad un lettore non tecnico di avere traccia dell’evoluzione
normativa a partire dai primi del *900 ¢ di trovare esplicazione della ratio ¢ dei principi
fondamentali sulla quale & basato, in modo che le norme tecniche in esso contenute non
costituiscano soltanto uno strumento specialistico per gli addetti ai lavori, ma anche
I"illustrazione degli obiettivi che queste si prefiggono di raggiungere.

Il Governo di questa Legislatura ¢ impegnato a dare attuazione ad una possente ¢
complessa infrastrutturazione organica del Paesc.

L*Unione Europea ¢ pienamente convinta della indispensabilita di attuare le grandi
opere infrastrutturali capaci di azzerare ghi anelli mancanti per dare continuita ¢ fluidita
alle relazioni all’interno del nuovo vasto assetto geografico,

Il testo riveste. quindi. questo peculiare duplice ruolo: da un lato, supporta tutti coloro
che, operando nel complesso ed articolato sistema delle opere pubbliche, hanno bisogno
di un codice comportamentale, trasparente ed oggettivo, dall’altro, offre nella fase sia
progettuale che realizzativa di opere. come i valichi del Frejus e del Brennero o del
Mo.S.E. a Venezia o del ponte sullo Stretto di Messina, un chiaro punto di riferimento.
Un punto di riferimento indispensabile per soddisfare quella insita esigenza posseduta
da chi vive all’interno del mondo delle costruzioni: I'esigenza di qualita, di efficienza e
di sicurczza dell’opera progettata.

1L MINISTRO
(Prof. Ing. Pietro Lunardi)

Roma, 13 Giugno 20035
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1. PREAMBOLO

Con Regio Decreto del 10 gennaio 1907 S.E. il Ministro dei Lavori Pubblici, On.le
Gianturco, apporto “...una [elice innovazione, da lungo tempo desiderata: I"emanazione
delle Norme ¢ condizioni per i materiali agglomerati idraulici ¢ per le opere in cemento
armato”. Le norme, redatte dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici. rappresentaro-
no la prima norma cogente riguardante la sicurczza delle costruzioni intcsa come fatto
di interesse sociale da dover essere definito ex lege.

La norma poneva fine all’epoca ottocentesca durante la quale la sicurezza delle costru-
zioni si ipotizzava formalmente garantita dal rispetto di regole teeniche senza "obbligo
della verifica numerica. La nuova norma sostanzialmente sostituiva ad un processo pre-
serittivo di regole tecniche, 'obiettivo prestazionale individuato dai livelli tensionali
che dovevano essere rispettati dai componenti strutturali; per tale motivo la norma im-
poneva che i progetti dovessero essere obbligatoriamente accompagnati dai calcoli stati-
ci che dovevano dimostrare il raggiungimento della sicurczza della costruzione nel ri-
spetto di tensioni ammissibili dei materiali.

Conseguenza dell’introduzione dei processi di verifica mediante calcoli statici fu la
grande innovazione riguardante il fatto che le caratteristiche meccaniche dei materiali
dovessero essere individuate attraverso prove sperimentali: con la prescrizione che la
resistenza misurata su cubi dovesse essere maggiore di 150 kg/em®,

Il turbolento periodo della Grande guerra e del dopoguerra, portd a successivi aggior-
namenti, modifiche ¢ Circolari, molte volte con prescrizioni contraddittoric.

Questo disordine ebbe fine con le “Norme per la esecuzione delle opere in conglomera-
to cementizio semplice od armato™ approntate dal Consiglio Nazionale delle Ricerche,
approvate dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, ed emanate, su proposta del Ca-
po del Governo, dal Re Vittorio Emanuele III con Regio Decreto 16 novembre 1939
n.2229.

La norma attuava cd imponeva in maniera rigorosa le aspettative della precedente nor-
ma del 1907, indicando in modo puntuale prestazioni ¢ processi di verifica della sicu-
rezza, slabilendo I"elenco dei Laboratori UlTiciali per le prove sui materiali ed introdu-
cendo il processo del controllo ed approvazione dei caleoli statici e del progetto da parte
dei Genii Civili e delle Prefetture.

La Norma ¢ stata alla base della ricostruzione del dopogucerra ¢ della costruzione delle
grandi opere per le nuove infrastrutture nel corso degli anni "60 e *70. Secondo questa
Legge i progetti con materiali ¢ tecniche innovative (es. cemento armato precompresso)
dovevano essere approvati dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici. Lo stesso Con-
siglio Superiore, ovvero il Consiglio Nazionale delle Ricerche, attraverso una serie di
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Circolari o pareri, hanno cercato di integrare negli anni i contenuti della norma per ri-
spondere alle nuove esigenze.

Il successo della norma del 39 fu conseguenza, essenzialmente, della sua chiarezza ed
univoeita.

Per rispondere alle nuove aspettative del mondo del lavoro, all’evoluzione teenico-
scientifica e tecnologica e porre fine all’incertezza normativa, con la Legge 5 novembre
1971 n.1086 si da origine alla nuova normativa tecnica che si estrinseca nel decreto mi-
nisteriale 30 maggio 1972 che contiene la nuova norma tecnica sulle opere in cemento
armato, cemento armato precompresso ed acciaio. Questa norma, nella prima stesura,
essenziale ¢ prestazionale come quelle che 1'avevano preceduta, contiene degli aspetti
fortemente innovativi: la sicurezza delle opere diventa un fatto probabilistico, le caratte-
ristiche meccaniche devono derivare da insiemi statistici di misure fisiche. Per verificare
la sicurezza viene introdotta, oltre ai metodi elastici, la possibilita di utilizzare il calcolo
a rottura.

la Legge prevede infine, per le norme tecniche, un aggiornamento  biennale. Questa
clausola si rivelera catastrofica, in quanto dara origine ad un disordinato, contraddittorio
aggiornamento normativo che tende ad assorbire, senza un chiaro obiettivo da persegui-
re, ogni istanza, esigenza o richiesta, talché ormai le norme diventano una voluminosa
raccolta di testi prescrittivi frequentemente contraddittori.

Le norme di attuazione della Legge 1086/71, sono affiancate. a partire dal 1974, dalle
norme applicative della Legge 2 febbraio 1974 n. 64 che, per la prima volta, codificano i
carichi ed i sovraccarichi sulle costruzioni e le norme sismiche per le costruzioni in zo-
na sismica e dal 1982 dalle norme relative alle indagini sui terreni e sulle rocce.

Il sovrapporsi negli anni di Decreti e Circolari fa perdere il significato di essenzialita
della norma con I"aggravante dell’introduzione di una non ponderata possibilita di uti-
lizzare alternativamente codici non definiti nella struttura ¢ nella forma di una norma e,
redatti con altri scopi ¢ finalita.

Nel 2003 il Dipartimento della Protezione Civile emette un’Ordinanza per la sicurezza
delle costruzioni in zona sismica che mette in luce la necessita di un radicale aggiorna-
mento del quadro normativo italiano.

Consapevole della situazione che si era venuta a ereare ¢ che tanto disagio stava creando
nel Paese, il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Prof. Pietro Lunardi, ha ritenu-
to necessario la nomina di una Commssione per la redazione di un Testo Unitario che
abbia caratteristiche di coerenza, chiarezza. univocita, sinteticita ¢ sia improntato al pit

moderno indirizzo di normazione prestazionale, piuttosto che prescrittiva e di semplifi-
cazione legislativa,

Il presente Testo Unitario, che ha 1’obiettivo di identificare in modo chiaro i livelli di
sicurezza e le prestazioni delle costruzioni, unifica sia le norme relative al comporta-
mento e resistenza dei materiali e delle strutture, sia quelle relative alla definizione delle
azioni ¢ dei loro effetti sulle strutture stesse. La valutazione della resistenza ¢ delle a-
zioni puo essere cosi sviluppata in maniera coerente ed armonica, da costituire un siste-
ma completo in cui possa raggiungere signilicativita, coerenza ed aflidabilita, la valuta-
zione della sicurczza delle costruzioni ai fini della Pubblica incolumiti ¢ della
conservazione delle costruzioni.



NORME TECNICHE PER LE COSTRUZIONI 19

La resistenza di una struttura ¢ la somma delle resistenze dei componenti strutturali che,
cimentati dalle azioni esterne, rispondono con stati deformativi e tensionali fino al rag-
giungimento di un ipotetico stato limite per il quale la risposta € insufficiente rispetto
all’azione.

Per tutti i componenti che partecipano alla sicurezza di una costruzione, compreso il ter-
reno di sedime, devono valere le stesse regole di valutazione della sicurezza secondo dei
principi unici.

Lo sviluppo scientifico ha portato ad una migliore conoscenza dei fenomeni naturali (si-
sma, vento ecc) descritti attraverso formulazioni e modelli scientificamente pil avanza-
ti. Al confronto anche la valutazione della resistenza dei materiali e delle strutture dovra
essere espressa attraverso teorie ¢ modelli matematici con lo stesso livello di approfon-
dimento, in modo che il raffrronto tra la valutazione dell’azione e della resistenza con-
servi coerenza scientifica. Altrimenti potrebbe accadere o che le costruzioni. utilizzando
vecchi metodi teorici di valutazione della resistenza e tecnologie superate diventino inu-
tilmente onerose, ovvero occorre cedere alla tentazione di mettere in discussione 1l risul-
tato scientifico, riducendo arbitrariamente 'azione naturale.

L avvento e la divulgazione della informatica, degli elaboratori elettronici e dei metodi
numerici avanzati, non giustifica piu la possibilita di seguire la seconda via.

Egualmente la caratterizzazione dei terreni e dei materiali messi in opera deve derivare
da insicmi statistici di misure di grandezze fisiche che si svilupperanno dall’inizio della
progettazione fino al collaudo dell’opera, secondo un processo di conoscenza in pro-
gess.

Per tale motivo il progetto ed i relativi calcoli si svilupperanno su caratteristiche mecca-
niche dei materiali presuntive e sui risultati delle indagini preventive cffettuate nei ter-
reni di sedime, mentre la verifica di sicurezza dell’opera costruita andra sviluppata sulla
base dell’identificazione dei materiali e dei terreni acquisite nel corso dell’esecuzione.

I "approfondita conoscenza delle azioni ¢ delle resistenze porta alla maggiore sicurezza
delle costruzioni ed a un loro minor costo.

La norma si sviluppa in 11 Capitoli.

Il Capitolo 2 “Sicurezza ¢ prestazioni attese” definisce i principi fondamentali per la
valutazione della sicurezza e per I'identificazione delle prestazioni delle strutture. Intro-
duce il principio della vita utile di progetto delle opere e definisce due Classi di opere,
differenziate da una diversa vita utile ¢ condizioni di cimento statico.

Il Testo codifica i modelli per la descrizione delle azioni ambientali e naturali (Capitolo
3). delle azioni accidentali (Capitolo 4) nonché quelle antropiche per le opere civili ed
industriali, stradali ¢ ferroviarie (Capitolo 6).

Le “Norme per le Costruzioni " (Capitolo 5), distinte per i diversi materiali, definiscono
le procedure ed i metodi per calcolare la resistenza ¢ la sicurezza degli elementi struttu-
rali nei vari materiali.

Il Capitolo 7 tratta la valutazione della sicurezza ¢ delle prestazioni delle opere intera-

genti con i terreni e con le rocce, del processi di infervento nel terreni e da le regole per
valutare la sicurezza dei pendii. La norma introduce anche per i terreni, sul filone del
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dibattito internazionale, come per le strutture in elevato, la valutazione della sicurezza
in termini di stati limiti per tutte le ipotizzabili situazioni di funzionamento.

Il Capitolo 8, relativo al “Collaudo Statico™. codifica 1 metodi e le procedure per il giu-
dizio dell’opera costruita e per la valutazione sperimentale della sicurezza, indispensabi-
le per certificare che le prestazioni e la sicurezza dell’opera costruita corrispondano alle
specifiche di progetto e contrattuali.

Il Capitolo 9 “Costruzioni esistenti " indica le procedure ¢ le metodologie per la valuta-
zione del loro livello di sicurezza. e come questo, ove insulliciente, debba adeguarsi ai
livelli definiti nel testo.

Le “Norme per la redazione dei progeni” (Capitolo 10) introducono I"obbligatorieta
della compilazione della Relazione generale, in cui il Committente ed il Progettista de-
vono dichiarare a priori 1 livelli di sicurezza delle opere, le condizioni di esercizio, la
durabilita, la vita di servizio dell’opera ed infine la classe di appartenenza dell’opera,
nel rispetto delle norme del presente Testo.

Il Capitolo 11 detta norme su regole di qualificazione, certificazione ed accettazione dei
materiali ¢ prodotti per uso strutturale. rese coerenti con le principali disposizioni co-
munitarie in materia.

Completa il Testo il Capitolo 12, “Referenze Tecniche Essenziali ™, alle quali si puo fare
riferimento nel rispetto dei livelli di sicurezza stabiliti nella presente Normativa.

A conclusione & necessario mettere in luce che le previsioni relative alla sicurezza ed al
comportamento dell’opera, almeno durante la sua vita utile, sono anche basate sul baga-
glio culturale e 'onesta intellettuale dei Tecnici che gestiscono il processo dall’idea
progettuale all’opera costruita ed utilizzata.



